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《 国家 自然科学基金条例 》 （以下简称《条例 》 ）通正式 的聘用关系 ，而一旦接受其项 目 申 请 ，就在二者

过条例的形式 ， 确定 了依托单位制 度是国家 自 然科之间产生相应的权利 和责任 。

一般地 ， 在正式接收

学基金的重要管理制度之
一

，并从准人、 职责和责任和提交项 目 申请前 ，双方应签订相应协议 ，对项 目 申

三个层面上确定了依托单位制度的基本框架
⑴

。 在请及执行过程 中所需的各项条件提供保障 ，对双方

《条例 》施行前 ，非 国家 自然科学基金委员 会 （ 以下简的责权利进行明确 的约定 ， 对项 目 开展过程 中可能

称 自 然科学基金委 ） 注册依托单位的 科研人员 （ 以下碰到的情况进行商定和约束 。
2 0 1 4 年 1 1 月 ， 自然科

简称
“

无依托单位学者
”

）不属于科学基金资助 对象 。 学基金委正式发布 了 《国家 自 然科学基金依托单位

为促进基础研究 ，鼓励公平竞争 ，
《条例 》第十条第二管理办法 》 ，其中第十三条指 出 ，

对此类 申请 ，

“

依托

款规定 ：

“

从事基础研究 的科学技术人员具备前款规单位按照 《条例 》第 十条第二款规定 ， 同 意作 为无工

定 的条件 、无工作单位或者所在单位不是依托单位作单位或者所在单位不是依托单位的科学技术人员

的
，
经与在基金管理机构注册 的依托单位协商 ，并取的依托单位的 ，应当认真审查该人员 的资质和条件 ，

得该依托单位的 同意 ， 可 以依照本 《条例 》规定 申请签订书面合 同 。

国家 自 然科学基金资助 。 依托单位应 当将其视为本近年来 ，随着部 分企业对于研发工作 的 日 益重

单位科学技术人员 ， 依照本 《条例 》规定实施有效管视 、住 院医师规范化培训制度 的推广等原 因 ，

“

无依

理
”

，使得
“

无依托单位学者
”

可 以通过 自 然科学基金托单位学者
”

数量极大地增加了 ，其 申 请和执行科学

委注册单位依托得到 自然科学基金 的 申报资格 。基金项 目应引起各级管理部 门 足够 的重视和关注 ，

《 条例 》保留 了依托单位在是否 同意
“

无依托单在实际管理过程 中 ，有一些实务 问题值得深人研究

位学者
”

依托申请 自然科学基金的选择权 ，也明确 了和探讨 。

双
1 依托单位一旦接受项 目 依托 申请 ，

应保障
制 。 依托单位

一

旦同意
“

无依托单位学者
”

的项 目依ｍ念处 諷故 闻爲德虹

托 申请 ，也就承担起 《条例 》 中规定的依托单位应负

的支持 、监 督等管理责任 ， 需要对 申 请人的基本条
单位对项 目 的 目 理 、监督和服务职能

件 、 申请资格进行审查 ，对项 目实施提供必需 的支持《条例 》第十条第二款规定 ， 依托单位一旦接受

和条件保障 ，并对项 目 经费使用情况进行监管 ，
对项

“

无依托单位学者
”

的依托 申请 ，依托单位应 当将其

目执行过程进行检查 ，并督促项 目 负责人按照 自 然视为本单位科学技术人员 ，依照本 《 条例 》规定实施

科学基金委的要求按时提交进展 、结题报告等材料 ，有效管理。 这就意味着 ，依 托单位
一

旦接受项 目依

对项 目 变更提供相应的管理服务 。托申请 ，也就对该项 目承担 了管理 、监督和服务三种

由 于
“

无依托单位学者
”

及依托单位之间不存在职责和义务
Ｍ

，需要在基金项 目 执行过程 中提供 必
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要的条件与保障 ，对人员 信息 、 项 目 执行 、 经费使用节点通过科研管理部 门提交项 目计划书 、进展报告 、

及成果产出进行有效的 控制 和 监督 ，对基金项 目 执结题报告等材料 。 在经费使用上 ， 依托单位科研及

行全过程进行 日 常管理服务 ，督促项 目 负 责人按照财务管理部 门除了 日 常的审核把关之外 ，对合作单

自然科学基金委要求按时 、高质量地报送进展报告 、 位经费及协作经费转拨上应重 点予 以关注 ，原则上

结题报告等相关材料 。不允许将学者原工作单位作为项 目合作单位 ，并 以

对于高校 ，就条件保障而言 ， 院 系 是科研 资源合作经费转拨的方式将研究经费转 至原工作单位 ，

条件分配与保障 的 管理主体 。 因此 ， 在项 目 实 施条导致科研经费脱离监管 。

件保障方面 ，要接受项 目 的依托申请 ，
应事先征得相依托单位科研管理部门应密切关注项 目 执行情

关课题组 、 教研室或二级院系 的支持 ， 同意在保证 日况 ，对年度进展报告进行细致的审核 ，对不能按照项

常科研教学工作 的前提下能够为项 目 的实施提供相目 申请书和计划书 内容开展研究 、或者发现未遵守

应的条件支持 ，并向学校提供书面同意 函进行备案 ，依托单位学术规范 、未能按照时间 节点提交各类材

作为学校同意无依托单位学者 申请的重要依据 。 另料的研究项 目 ，应及时予以提醒 、督促 ， 并提供相应

外 ，为保持与依托单位相关职能部 门之间 畅通 的联的改进建议 ，敦促学者及 时按照要求进行整改 。 对

络和咨询渠道 ，建议课题组应有在职人员参 与到基于严重违反学术规范 的 、或者经多次敦促未有改善

金项 目 中 ，除了作为项 目 组成员承担相应的研究任的 ，依托单位应保留 单方面 向 自 然科学基金委提 出

务之外 ，还应作为项 目联 系人及时传递和解读依托中止项 目研究 的权利 ，该权利也应该在双方协议 中

单位对项 目 管理的要求 ，保持信息沟 通上的畅通 。进行明确 。

同时 ’依托单位还应与学者的 工作单位保持联
3 依托单位在考虑是否 同 意

＂

无依托单位学
系 ，及时 向工作单位通报其科研人员 的项 目 进展情虫 ，

，从＆ 产？＋士科叔 了此 法 ……

况 ，履行共同监督职责 。 同 时 ，
对于某些基础条件较 ：

门

的依托 申请时 ，
应征求该学者工 作单位 的

好 、有能力 申请依托单位资格的单位 ，应向其提供政

策咨询服务 ，帮助其提高管理水平 ，积 累管理经验 ，《条例 》规定的
“

无依托单位学者
”

包括 两种情

条件成熟时应支持工作单位 向 自然科学基金委 申 请况 ，

一是该科研人员 没有工作单位 ， 另 一种情况是该

成为依托单位 ， 使其能够在 自 然科学基金委的 直接科研人员 有工作单 位 、但是工作单位不是 自 然科学

指导下开展科研和管理工作 。基金委注册的依托单位 。 对于后一种情况 ，科研人

2
“

无依托单位学者
”

应 严格遵守依托单位
员 ＂＾工 ■入

ｉｎ，
工作单位的工作时 间 、 内容和性质有 明确 的规定 ， 与

学术规范等各项规章制 度 ，
接受依托单位 的？出＃…

前者相比 ，是否同意其依托 申请应有所区别对待 。

自 然科学基金委资助 的项 目 以基础研究 为主 。

《条例 》规定 ，依托单位
一

旦接受
“

无依托单位学由于基础研究的特点 ，
需要科研人员 进行认真细致

者
”

的项 目 依托 申请 ，应 当将其视为本单位科学技术的调查 、设计和研究 ，需要花费大量 时间和精力 。 自

人员 ，依照本 《条例 》规定实施 有效管理 。

“

有效 管然科学基金项 目 申请书 中 ， 对项 目 负责人及参与人

理
”

富有 双重含义 ， 即不 仅要 求依托单位要尽 到管员在科学基金项 目 投人 的工作时间有 明确的约定和

理 、监督和服务的职能 ，也要求
“

无依托单位学者
”

应要求 。 另一方面 ，技术研发类的单位 ，特别是某些在

严格遵守依托单位学术规范等各项规章制度 。 由于外资企业就业 的学者提出 的 申 请 ， 其内 容上与其实

依托单位不掌握
“

无依托单位学者
”

的相关信息 ，这际从事 的工作 内 容可能密切相关 ， 申请 内 容可能涉

就要求
“

无依托单位学者
”

在 申 请材料 中如实 、规范及到工作单位的内 部信息 、知识产权或商业机密 。

地提供个人相关信息 ，并按照要求 提供各类相关证基于工作时间 以及 申请 内容上 的考虑 ， 依托单

件及证明材料供依托单位审核 。位在考虑是 否 同 意
“

无依托单位学者
”

的依 托 申请
“

无依托单位学者
”

提出 的项 目 申 请若获得立项时 ，应注意征求工作单位意见 ，并提请工作单位出具

资助 ，在项 目执行过程 中 ，学者应严格遵守依托单位正式的 同意函 。 同意 函应 明 确指出 ， 在科研人员 在

学术规范等各项规章制度 ，做好原始实验记录 ，接受劳动合同的约束框架下 ，工作单位 同意学者在 自 然

依托单位的定期审查 ，并按照依托单位设定 的时间科学基金项 目 投人足够的时间 和精力 ， 以确保项 目
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的正常进行 ； 另
一

方面 ，工作单位应对科研人员 的项大型设备机时等物质条件 ，其知识产权应属依托单

目 申请 内容进行审査 ， 确保该 申 请不侵犯工作单位位 。 若工作单位对 知识产权的 产生亦有贡献 ， 在科

的 内部信息 、知识产权或商业机密 。研成果及其转让 中也应享受
一

定 的权益 。 因此 ， 在

《 国家 自 然科学基金依托单位管理办法 》也明确项 目 申请之前时 ，对依托单位及工作单位之间 应明

指 出 ，对于所在单位不是依托单位的人员 ，还应当经确科研成果分配的原则 ，就双方提供 的物质 、人力 及

其所在单位书面同意 。 工作单位的 同意函 以及依托相关条件进行量化商定 ， 明确双方的分配原则 ， 以免

单位同意依托 申请的 同意函应共同作为 自 然科学基在进行科研成果分配时产生法律纠 纷 ，影响 基础研

金申请书的必要条件 ，在 申请时
一并上报 自 然科学究成果转化的顺利进行 。 依托单位科研管理部 门在

基金委审核备案 。项 目执行过程 中应更加注重该类项 目 的成果标注及

4 依托单位和 工作单位应就项 目 知 识产权
＾：：一—紅腿 ， 自麟雜錢Ｓ龍訂

“

雕ｆｔ
的归属进行约定

单位学者
＂

申 请 自 然科学基金项 目 的权利 ，也保留 了

项 目 知识产权主要包括论文 、专 著 、 软件 、数据依托单位与
“

无依托单位学者
”之 间 双 向 选择 的权

库 、专利 以及鉴定 、获奖 、成果报道等 。 自 然科学基利 。 依托单位在接收
“

无依托单位学者
”

项 目 申请之

金委现行的项 目 管理办法中 ， 针对资 助项 目 知识产前 ，需要对其资格及申 请材料进行仔细审核 和慎重

权归属的约定更多侧重于研究成果 的标注 ，而对于考虑 ，并得到
“

无依托单位学者
”
工作单位的 书面 同

知识产权的归属 、使用 和转移 ，仅规定
“

按 照 国家有意 。

一旦接收其项 目 申请 ， 双方应签订书面协议 ，依

关法律 、法规执行
”

。 科技部 、财政部 2 0 0 2 年 3 月 5托单位应严格履行对项 目 的管理 、监督和服务职能 ；

日 联合发布 的 《关于 国家科研计划项 目研究成果知
“

无依托单位学者
”应严格遵守依托单位学术规范等

识产权管理的若干规定 》第
一

条规定 ：

“

科研项 目 研各项规章制度 ，接受依托 单位的 监督 。 书面协议 中

究成果及其形成的知识产权 ， 除涉及 国家安全 、 国家还应对项 目知识产权的归属进行约定 ，按照规定标

利益和重大社会公共利益 的 以外 ， 国家授予科研项注科研成果规划 ，确保双方在成果转化 中 的权益分

目承担单位 。

”
［

4 ］配 ，保障双方利益 ，确保项 目 的正常进行和科研成果

以专利 申 请为例 ， 《专利法 》第六条规定 ：

“

执行的顺利转化 。

本单位的任务或者主要是利用本单位的物质技术条？？Ｓ；

件所完成的发明创造为职务发明创造 。 职务发明创

造 申请专利 的权利属于该单 位 。 非 职务发＿造 ，

Ｃ ｌ ］？

ｔ
，

ｆＩｆ托单位职 责制度 的几点法 律 思考 ． 中 国科学基金 ， 2 0 1 0
， 2 4

申请专利的权利属于发明人或者设计人 》 申 请被批（ 2 ） ： 1 Ｑ 6
—Ｕ 0 ．

准后 ，该发明人或者设计人为专利权人。 利用本单［ 2 ］ 国家 自然科 学基 金 依托 单位基 金 工 作管 理办 法 ＿ｈ＂
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